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Informatīvais ziņojums

 par Iekšlietu ministrijai papildu nepieciešamo finansējumu nekustamā īpašuma uzturēšanas un apsaimniekošanas izdevumu segšanai
Ievads
Informatīvais ziņojums par Iekšlietu ministrijai papildu nepieciešamo finansējumu nekustamā īpašuma uzturēšanas un apsaimniekošanas izdevumu segšanai (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par pašreizējo situāciju Iekšlietu ministrijas valdījumā vai lietošanā esošo nekustamo īpašumu pārvaldīšanas, uzturēšanas, apsaimniekošanas un uzskaites nodrošināšanas jomā un šīs funkcijas nodrošināšanai nepieciešamā finansējuma apmēru 2015.gadam un turpmākajiem gadiem.
Pašreizējās situācijas raksturojums
Nodrošinājuma valsts aģentūra (turpmāk – Aģentūra) saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumiem Nr.839 „Nodrošinājuma valsts aģentūras nolikums”, atbilstoši savai kompetencei, veic Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu īpašumā, valdījumā vai lietošanā esošo īpašumu pārvaldīšanu un apsaimniekošanu. Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 6.² panta (Publiskas personas nekustamā īpašuma pārvaldīšana) pirmajā daļā noteikts, ka:

 „Publiskas personas nekustamā īpašuma pārvaldīšana ir šā īpašuma valdītāja uzdevums, kas ietver pienākumu nodrošināt nekustamā īpašuma lietošanu un uzturēšanu (fizisku saglabāšanu visā tā ekspluatācijas laikā) atbilstoši normatīvo aktu prasībām un veicināt tā uzlabošanu.” 
Uz minētā likuma pamata ir izdoti Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumi Nr.934 „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību”, kas ir saistoši Aģentūrai.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 9.maija rīkojumu Nr. 319 „Par valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas un apsaimniekošanas koncepciju” Aģentūra veic Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu vajadzībām nepieciešamo nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un apsaimniekošanu. Funkciju centralizācijas un optimizācijas ietvaros Aģentūra jau ir pārņēmusi savā pārvaldīšanā visus Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu īpašumus un saistības Kurzemes, Vidzemes, Zemgales, Rīgas un daļēji arī Latgales reģionos. 
Nekustamā īpašuma uzturēšanas un apsaimniekošanas funkciju centralizācijas gaita un apjomi ir atspoguļoti 1.tabulā. 
1.tabula
	N.p.k.


	Rādītājs


	NĪ centralizā-cijas uzsākšana
	01.01.2013.
	01.01.2014.
	%
	NĪ centralizā-cijas pabeigšana
	%

	
	
	01.01.2012.
	
	
	2014.g. pret

2012.g.
	01.01.2015.
	2015.g. pret               2012.g.

	1
	Aģentūras valdījumā esošo objektu skaits, gb.
	34
	74
	234
	688
	282
	829

	2
	Aģentūras valdījumā esošo ēku skaits, gb
	170
	444
	1 966
	1 156
	2 200
	1 294

	3
	Aģentūras valdījumā esošo ēku m2 apjoms
	164 904
	315 457
	468 254
	284
	483 450
	293

	4
	Aģentūras pārņemtās saistības (objekti), skaits, gb
	13
	13
	102
	785
	114
	877


Kā redzams no 1.tabulas, Aģentūrai gan valdījumā esošo objektu, gan pārņemto saistību skaits jau uz 2014.gada 1.janvāri ir pieaudzis apmēram 7 reizes no centralizācijas procesa sākuma 2012.gadā. Pēc centralizācijas procesa pabeigšanas objektu un saistību apjoms būs pieaudzis gandrīz 9 reizes. 
Informējam, ka lielākā daļa no Iekšlietu ministrijas valdījumā esošajiem valsts nekustamajiem īpašumiem ir būvēti 19. un 20. gadsimtā, un tiem ir liela nolietojuma pakāpe, tādējādi apsaimniekošanas izdevumi ir palielināti, kā arī nepieciešami ārkārtas (avārijas) remontdarbi. Šis jautājums vēl vairāk saasinājās pēc traģēdijas Rīgā, Priedaines ielā 20 un beidzot pamazām tiek pievērsta uzmanība arī tam, kādos apstākļos ikdienā strādā Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta un citu Iekšlietu ministrijas struktūru darbinieki. 

No Valsts policijas, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta un Valsts robežsardzes Aģentūrai pārdalītais finansējums izdevumiem nekustamo īpašumu remontiem ir ļoti mazs un pilnīgi nepietiekams (2.tabula). 

2.tabula

	Izdevumu klasifikācijas
	Aģentūrai pārdalīto līdzekļu apmērs euro 2014.gadā no
	Kopā pārdalītais finansējums, euro

	 kods
	koda nosaukums
	budžeta programmas 06.00.00 "Valsts policijas darbība"
	budžeta programmas 07.00.00 "Ugunsdrošība, glābšanas un civilā aizsardzība"
	budžeta programmas 10.00.00 "Valsts robežsardzes darbība"
	

	2241
	Ēku, būvju un telpu kārtējais remonts
	3 866
	7 745
	2 133
	13 744


Izdevumu klasifikācijas kodā 5000 Pamatkapitāla veidošana no Iekšlietu ministrijas padotībā esošajām iestādēm Aģentūrai finansējums nav pārdalīts. 

Objekti, kuros savas funkcijas veic Iekšlietu ministrijas padotībā esošās iestādes, ir tik sliktā tehniskajā stāvoklī, ka primāri Aģentūrai ik dienu jāveic vairāki avārijas novēršanas pasākumi. Aģentūra ir izveidojusi e-pasta adresi katram valsts reģionam, uz kuru ir iespējams pieteikt defektus - avārijas remontus. Vidēji dienā tiek pieteiktas 5-15 avārijas situācijas visā valsts teritorijā. Kā saprotams - avārijas situācijas nav iespējams saplānot. 
Vienlaikus arī citus nelielos remontdarbus nevar definēt kā kārtējos tādā izpratnē, ka tos būtu iespējams plānot nākamajiem periodiem. 
Kā piemēru norādām 2013.gadā veiktos remontdarbus dažos objektos, lai raksturotu to, ka, ņemot vērā objektu (ēku) tehnisko stāvokli, Aģentūra nevar precīzi saplānot veicamo nelielo remontdarbu apjomu un pasākumu sarakstu (3.tabula). Kā redzams no 3.tabulas – dažādos objektos atkarībā no to tehniskā stāvokļa ir atšķirīgas avārijas remontdarbu izmaksas uz 1m2. Minimālais vidējais apjoms būtu apmēram 1 euro/m2.
3.tabula
	Nr.p.k.
	Objekta adrese
	Platība

m2
	Kopējie izdevumi remontdarbiem
euro
	Veiktie remontdarbi
	Remontdarbu izmaksas 
uz 1 m2

	
	
	
	
	
	

	1
	Brīvības iela 6, Ogre
	3 200
	234.63
	Kanalizācijas sistēmas avārijas remonts
	 

	
	
	
	820.28
	Sanitāro telpu avārijas remonts
	 

	
	
	
	408.20
	Bojāto ūdensapgādes cauruļvadu un ventiļu remonts
	 

	
	
	
	268.04
	Dušas paliktņa uzstādīšana
	 

	
	
	
	858.07
	Kāpņu remonta darbi
	 

	 
	KOPĀ
	2 589.22
	 
	0.81

	2
	Klijānu iela 4, Rīga
	1 433
	241.03
	Durvju remonts un stiklu nomaiņa
	 

	
	
	
	482.07
	Kanalizācijas sistēmas avārijas remonts
	 

	
	
	
	275.47
	Ūdens vada un kanalizācijas stāvvada nomaiņa un VC poda uzstādīšana objektā
	 

	KOPĀ
	998.57
	 
	0.70


	3
	Bāriņu iela 3, Liepāja
	9 914
	89.87
	Logu mehānisma nomaiņa
	 

	
	
	
	3 841.75
	Sanitāro telpu remonts
	 

	
	
	
	4 267.19
	Sporta zāles sienu remonts
	 

	
	
	
	4 268.62
	Jumta remonts
	 

	KOPĀ
	 12 467,43
	 
	1,26

	4
	Skola iela 24, Alsunga
	532
	1 117.22
	Krāsns remontdarbi
	 

	
	
	
	301.89
	Pavarda remontdarbi
	 

	KOPĀ
	1 419.11
	 
	2.67

	5
	Piestātnes ielā 6/14, Jūrmalā
	4 100
	5 370.86
	Jumta remonts
	 

	
	
	
	376.04
	Teknes un notekas remonta darbi
	 

	 
	 
	 
	KOPĀ
	5 746.90
	 
	1.40

	6
	Talsu 24, Dundaga
	381
	274.06
	Dūmvada remonts
	 

	 
	 
	 
	KOPĀ
	274.06
	 
	0.72

	7
	Miera iela 3, Sigulda
	1454
	4 045.27
	Jumta seguma maiņa
	 

	 
	 
	 
	KOPĀ
	4 045.27
	 
	2.78

	8
	Jūras iela 34, Aloja, Alojas nov.
	625
	142.49
	Metāla skursteņa remonts
	 

	 
	 
	 
	KOPĀ
	142.49
	 
	0.23

	9
	Skrundas iela 28, Saldus
	948
	68.14
	Kanalizācijas remontdarbi
	 

	 
	 
	 
	KOPĀ
	68.14
	 
	0.07

	10
	Ostas iela 33, Ventspils
	2365
	220.94
	Ūdensvada ugunsdzēsības elektroaizbīdņu manuālas vadības sistēmas remonts 
	 

	
	
	
	486.58
	Durvju mehānisma nomaiņa
	 

	 
	 
	KOPĀ
	707.52
	 
	0.30

	Kopā
	  24 952
	28 458,71
	
	 1,14


Aģentūrai bāzes izdevumos plānotais finansējums, neskaitot 2.tabulā minēto no Valsts policijas, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta un Valsts robežsardzes pārdalīto finansējumu remontdarbiem, 2014.gadā ir: 
4.tabula

	Izdevumu klasifikācijas kods
	Klasifikācijas koda nosaukums
	Bāzes izdevumi 2014.gadam

	2240
	Remontdarbi un iestāžu uzturēšanas pakalpojumi
	1 017 143

	2241
	Ēku, būvju un telpu kārtējais remonts
	30 220

	2242
	Transportlīdzekļu uzturēšana un remonts
	14 229

	2243
	Iekārtas, inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana
	59 063

	2244*
	Ēku, būvju un telpu uzturēšana
	822 293

	2247
	Apdrošināšanas izdevumi
	79 856

	2249
	Pārējie remontdarbu un iestāžu uzturēšanas pakalpojumi
	11 481

	* tai skaitā 402 364 euro apmērā plānoti izdevumi pakalpojumu līgumu apmaksai par telpu un teritoriju uzkopšanu Nodrošinājuma valsts aģentūras valdījumā esošajām ēkām.



Kā redzams no 4.tabulas, tad pašreiz pieejamais finansējums nav pietiekams, lai Aģentūra spētu nodrošināt ikdienas neatliekami veicamos avārijas remontdarbus. 
Ņemot vērā augstāk minēto, Aģentūras funkciju izpildes nodrošināšanai nepieciešams palielināt bāzes izdevumus 2015.gadā un turpmāk ik gadu, paredzot 1 euro/m2 gadā neatliekamu, t.sk., avārijas remontdarbu veikšanai. Ņemot vērā plānoto pārvaldīšanā esošo objektu m2 apjomu uz 2015.gada 1.janvāri, kopējais nepieciešamais finansējuma apjoms ir 483 450 euro gadā. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 16.septembra rīkojumu Nr. 416 „Par ilgtermiņa saistībām Iekšlietu ministrijai depo ēku būvniecībai, rekonstrukcijai vai renovācijai” Iekšlietu ministrijai ir paredzēts finansējums pasākumam „Depo ēku būvniecība, rekonstrukcija vai renovācija” 2015.gadā 688 000 latu (978 936 euro) apmērā, 2016.gadā – 2 000 000 latu (2 845 744 euro) apmērā un 2017.gadā 5 412 000 latu (7 700 582 euro) apmērā. Saskaņā ar likuma ”Par valsts budžetu 2014.gadam” 8.pielikumu „Valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamais apjoms” finansējums plānots valsts budžeta apakšprogrammā 40.02.00 „Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums”. Pasākuma ietvaros ir paredzēts realizēt 10 investīciju projektus jaunu depo būvniecībā vai esošo rekonstrukcijā. Minētā pasākuma īstenošana ietver sevī katram projektam tehniskā uzdevuma sagatavošanu, iepirkumu procedūras veikšanu, projektēšanu un būvniecību. Pašreiz Aģentūrai nav darbinieku, kuri varētu nodarboties ar projektu īstenošanu par vairāk kā 10 milj. euro. Jau esošie daži projektu vadītāji un projektu vadītāju asistenti ir pārslogoti ar augstāk minēto avārijas un ikdienas remontdarbu īstenošanu. Ņemot vērā minēto, Aģentūras funkciju izpildes nodrošināšanai nepieciešams palielināt bāzes izdevumus 2015.gadā un turpmāk ik gadu, paredzot finansējumu 3 projekta vadītāju atlīdzībai kopā - 76 861 euro apmērā (pielikums). Faktiski, šie darbinieki papildus ir nepieciešami jau šogad, lai nākamajā gadā varētu īstenot visus plānotos pasākumus.
Vienlaikus Aģentūra ir sagatavojusi sarakstu ar tādiem būvniecības (remontu) darbiem, ko ir iespējams plānot uz 2015.gadu. Minētais pasākumu saraksts ir provizorisks un var mainīties, ņemot vērā Aģentūras pārvaldīšanā esošo nekustamo īpašumu ļoti slikto tehnisko stāvokli. 
5.tabula
	Nr.p.k.
	Objekta adrese
	Plānotie remonti
	Plānotie izdevumi 
euro

	1
	VUGD depo Vijciema iela 1, Rīgā
	Jumta seguma nomaiņa
	51 000

	2
	VUGD depo Rīgas ielā 4, Ogrē
	Ēkas energoefektivitātes pasākumi (siltināšana), bēniņu siltināšana
	99 575

	3
	VUGD depo Rīgas ielā 4, Ogrē
	Ēkas torņa remonts
	14 000

	4
	VP Ogres iecirknis, Brīvības ielā 6, Ogrē
	Ēkas fasādes renovācija
	190 000

	5
	VP Ogres iecirknis, Brīvības ielā 6, Ogrē
	Ēkas iekšējo elektrotīklu rekonstrukcija
	35 000

	6
	VUGD depo Cēsu iela 32a, Limbaži
	Apkures katla nomaiņa, grīdas remonts garāžā
	19 920

	7
	VRS "Robežkontrole", Indras pag., Krāslavas nov.
	Jumta seguma remonts
	10 500

	8
	VP autobāze, Vestienas iela 4, Rīgā
	Apkures sistēmas mezgla renovācija
	14 000

	9
	VP Olaines iecirknis, Zemgales iela 26, Olaine
	Jumta remontdarbi
	7 000

	10
	VRS ēka Tīruma iela 30, Salacgrīva
	Ēkas fasādes renovācija 269m2. Attīrīšanas iekārtu remonts.
	13 000

	11
	NVA Ezermalas iela 8a, Rīgā
	3.stāva dienesta viesnīcas istabu un koplietošanas telpu kosmētiskais remonts
	30 000

	12
	VUGD depo Skolas iela 39, Ludza, Ludzas novads 
	Garāžas grīdas remonts
	10 000

	13
	VUGD depo Brīvības ielā 42, Gulbenē 
	Torņa rekonstrukcija (iespēja pārvest metāla torni no Valmieras)

	7 748

	KOPĀ:
	501 743


Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Lai atrisinātu šajā informatīvajā ziņojumā norādītās problēmas, nepieciešama bāzes izdevumu palielināšana Aģentūrai šādu ar nekustamo īpašumu uzturēšanu saistītu funkciju veikšanas nodrošināšanai:

1. remontdarbu (t.sk., avārijas un citu neatliekamu remontu) veikšanai;

2. būvniecības projektu vadītāju atlīdzībai;
3. būvniecības darbu veikšanai.

Informatīvajam ziņojumam pievienotais Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts paredz šādu turpmāko rīcību:

Jautājumu par papildu finansējuma piešķiršanu Iekšlietu ministrijai nekustamā īpašuma uzturēšanas un apsaimniekošanas izdevumu segšanai 2015.gadā un turpmāk katru gadu 1 062 054 euro apmērā (avārijas remontu veikšanai – 483 450 euro apmērā, atlīdzībai trīs amata vietu uzturēšanai 76 861 euro apmērā un Būvniecības darbu veikšanai 501 743 euro apmērā) izskatīt Ministru kabinetā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem likumprojekta „Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016., un 2017.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2015.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā.


Ja jaunā politikas iniciatīva tiks atbalstīta, Iekšlietu ministrijas bāzes izdevumi tiks attiecīgi palielināti, nodrošinot valsts īpašuma uzturēšanu, nepasliktinot turpmāk to tehnisko stāvokli.
Iekšlietu ministrs
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